ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA
Rua Bento Marques, n°795, centro
CEP 79930-000 - (67) 3488-1161

IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 016/2021
IMPUGNANTE: STAF SISTEMAS LTDA.
. RELATORIO

1 - Trata-se de impugnacdo ao Edital convocatorio de processo de licitacdo contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de licenca e locacdo de sistemas de Gestdo Publica — PLATAFORMAWEB
e DESKTOP” com acesso simultineo para usuarios da Administragdo municipal, que atenda as
especificacbes técnicas, 0s quantitativos e servicos técnicos correlatos, descritos no Anexo | deste Edital
(pregdo presencial no 003/2021), realizado pela empresa supramencionada.

1. DO PEDIDO

2 - Em sintese a empresa impugna o Edital sustentando que o mesmo ndo segue as normas legais
quando em seu bojo traz clausulas e condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo em desrespeito ao art. 3°, 8 1°, | da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos -
LLCA n°8666 de 21 de junho de 1993 e alteracdes subsequentes, merecendo, desta forma a apresentacdo
formal de sua irresignacao nos termos do art. 41, 8 2° do citado diploma legal.

I11. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

3 - Recursos e impugnacdes no ato convocatorio tem destaque no item 9.1 do Edital do Pregdo
Presencial n° 003/2021 que em sua redacgao traz o seguinte anunciado:

9.1 - Qualquer interessado podera, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sesséo de processamento do Pregéo, solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente Edital, sob pena de decadéncia de fazé-lo
administrativamente.

9.2 — A peticdo devera ser dirigida pessoalmente ao Pregoeiro, devendo o
mesmo decidir no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ou conforme a
complexidade podera submeté-la & Procuradoria Geral do Municipio para analise
e parecer;

4 - Sobre o prazo para impugnacdo ante ao siléncio da Lei Federal n® 10.520/02, esta mesma lei
disciplina acerca da aplicacdo subsidiaria da Lei Federal 8.666/93 consoante ao disposto no art. 9°, sendo
vejamos:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993.
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5 - Sobre a impugnacéao o espaco reservado pelo legislador para tal finalidade esta disciplinado no art.
41,88 1°e2° da Lei Federal n° 8666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante gue ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo
nao tera efeito de recurso. (destacamos)

6 - Ora, estabelece a legislacdo que o prazo final para impugnacdo do presente edital seria dia
08/03/2021, dentro do horario de expediente da reparticdo. No préprio edital que demonstrou ter amplo
conhecimento, a impugnante se deparou com tais informacgdes consoante ao que se aprecia no item 15.5 do
edital de licitacdo o qual pego as devidas vénias a transcrever:

15.5. Informacdes ou esclarecimentos adicionais sobre a presente licitagdo somente sera
admitidas por escrito, enderecadas a Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda,
localizada na Rua Bento Marques N° 795 - Bairro Centro CEP 79.930-000, nesta Cidade,
através do email: licitagdo@aralmoreira.ms.gov.br até o sequndo dia que anteceder a
data de recebimento dos envelopes | e Il no horério de 7h00min _as 13h00min
horas. (destacamos)

7 - Veja que ndo ha qualquer davidas sobre o prazo concedido pelo legislador, prazo este que deve ser
oportuno para as licitantes manifestar seus argumentos, devendo ser respeitado para néo ceifar o prazo que a
0 Pregoeiro tem para analisar ofertar a resposta sem impor prejuizo ao certame.

8 - Vemos entdo que a peticdo realizada pela impugnante foi enviada no ULTIMO DIA E FORA DO
HORARIO DE EXPEDIENTE, desrespeitando a premissa estabelecida por lei, sendo vejamos:

-------- Mensagem original --------

Assunto:Pregdo Presencial 03/2021

Data: 2021-03-08 15:28

De: Juridico JEML <juridico@jeml.com.br>

Para: licitacao@aralmoreira.ms.gov.br

Cépia: Comercial <comercial @stafsistemas.com.br>

Prezado(a) Senhor(a),

Segue anexa impugnagcdo ao edital do Pregdo Presencial n. 03/2021.
Por favor, acusar o recebimento.

Atenciosamente,

JEML Advocacia e Consultoria Juridica
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9- Veja que ao desenvolver sua peticdo a impugnante demonstra o devido conhecimento da lei,
especialmente quando deseja ver acatados seus argumentos, aparentando ter lido com a devida atencdo o
edital, indo ao rumo do Termo de Referéncia para lhe tecer algumas criticas, inclusive por ter localizado
erro material quando este termo em seu descritivo fazia mencdo a Secretaria de Fazenda do Estado de S&o
Paulo, quando por verdade pretendia se fazer men¢do ao Estado de Mato Grosso do Sul.

10 - Ora, logo se vé que desrespeitou o prazo reservado por lei para a impugnacéo, logo, ndo merece
ser reconhecida, ademais, busco fundamento na propria peticdo (pag. 4) da empresa para desqualifica-la por
ndo ter sido apresentada dentro do horario de expediente da reparticao, sendo vejamos:

4. In casu, CONSIDERANDO-SE QUE A SESSAO PUBLICA FOI DESIGNADA PARA O DIA 10/02/2012 AS 10:00,
TEM-SE QUE O DIA 09/02/2012 E O PRIMEIRO DIA UTIL ANTES DA SESSAO PUBLICA E O DIA 08/02/2012 E O
SEGUNDO DIA UTIL ANTES DA SESSAO PUBLICA. ASSIM, O TERMO FINAL PARA A IMPUGNAGAO AO EDITAL, DE
FORMA QUE SE CUMPRA O PRAZO DE ATE DOIS DIAS UTEIS ANTES DA DATA DESIGNADA PARA A SESSAO (NO
CASO, O DIA 08/02/2012), E O DIA 08/02/2013 DENTRO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO HFB.

(grifei)

11 - Por outro lado, em preservacdo a transparéncia sempre perseguida por esta Administracdo e
recomendavel pelo Chefe do Poder Executivo o qual determina que toda e qualquer contestacdo seja
analisada, de modo a propiciar o maior ingresso possivel de interessados a fim de ser obter a melhor
contratacdo pelo menor desembolso possivel, ndo iremos nos furtar do enfrentamento colocado a nosso
crivo, demonstrando todo nosso esforco para que no dia do certame compareca 0 maior nimero possivel de
interessados possivel.

IV. NO MERITO

12 - Registre-se que o processo licitatorio em apreco, destina-se ao contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de licenca e locacéo de sistemas de Gestdo Publica— PLATAFORMAWEB
e DESKTOP” com acesso simultineo para usuarios da Administragdo municipal, que atenda as
especificagcOes técnicas, 0s quantitativos e servigos técnicos correlatos, descritos do Anexo | deste Edital.

13 - Como ¢€ cedico, a Administragdo sempre procura o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

14 - Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢oes
legais e editalicias.

15 - No campo das licitages, estes principios importam, principalmente, que o administrador observe
as regras que a lei e o instrumento convocatorio tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrador, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

16 - Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei n°: 8.666/93, que prescreve, in verbis:
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A licitagdo destina -se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausula e condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

17 - Destarte, surge para a Administracdo, como corolario dos postulados acima, o dever de pautar
seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatério, impedindo
assim a ascensdo de interesses privados.

18 - O edital, enquanto instrumento convocatério delimita as condigdes norteadoras dos atos
licitatorios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera 0s deveres e as garantias das partes interessadas,
regulando, assim, o desenvolvimento da relacdo entre a Administracéo e os Licitantes.

19 - Desta feita, confeccionado o ato de convocacdo, e definidos os critérios e exigéncias a serem
cumpridas pelos concorrentes, a Administracao deve-lhe vinculagdo, passando o edital a constituir lei entre
as partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacéo.

20 - Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do
licitante para executar o contrato. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico,
sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

21 - Consideradas as premissas esposadas acima, bem como o conjunto documental integrante dos
autos do processo em epigrafe, passamos aos esclarecimentos quanto aos pontos atacados pela empresa Staf
Sistemas Ltda:

QUESTAO 01 - TERMO DE REFERENCIA — Auséncia de Estudos Técnicos Preliminares. (Por isso, desde
ja questionamos a existéncia do referido instrumento de planejamento da contratacdo, bem como o esclarecimento
acerca da negativa de copia integral do processo.)

22 - O Processo de licitacdo instaurado por este municipio foi desenvolvido com base em Estudo
Técnico Preliminar, considerando suas necessidades e formas de atendimentos anteriores, assim
desenvolveu-se um ETP, utilizando-se de contratos realizados junto a empresa que hoje apresenta
irresignacdo. No estudo técnico acosta do processo, lavrado ao logo de 14 (catorze) paginas, buscou-se
nortear a licitacdo quanto as formas para a contratacdo, sendo que o Termo de Referéncia veio a apresentar
maiores detalhamentos quando aos requisitos desejaveis dos sistemas aplicativos.
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QUESTAO 02 - Da ilegalidade do termo de referéncia - da auséncia de elementos para propiciar a avaliacio do
custo e composicdo do preco. A imprecisdo e a falta de detalhamento dos elementos do objeto a ser
contratado, além de violar a natureza do Termo de Referéncia e, por conseguinte, a legislacdo que
regulamenta o pregdo, também é motivo de censura pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

23 - Com asseveramos, a base do edital seque os pardmetros de editais que outrora se permitiu
contratar a empresa Staf Sistemas, naquela oportunidade nada de objecdo por esta foi imposta, e no
desenrolar da contratacdo, ineficiéncias se apresentaram em relagdo a maioria das contratacdes de outros
municipios.

24 - A presenca de profissional técnico até o municipio da Aral Moreira se da Gnica e exclusivamente
para efeitos de instalagdo, conversdo de dados e treinamento inicial aos servidores e para tais servicos
existem previsdes no termo de referéncia e no formulario modelo de proposta.

25 - Quanto a deslocamento e hora técnica para outros servigos, qualquer que seja 0 motivo deve ser
custeado pela empresa contratada, ndo é justo que o municipio, que ja paga a locagdo mensal dos softwares
tenha que pagar despesas com deslocamento de funcionarios da empresa para fazer atualizagdes, ou mesmo
instalacbes em novos computadores adquiridos pelo municipio, condicdo que é perfeitamente possivel ser
realizada por acesso remoto sem imposic¢ao de custos adicionais.

26 - Qualquer eventual necessidade de treinamento de novos servidores para operagao dos softwares
deverdo ser realizadas na sede da empresa contratada, sem custo de deslocamento aos técnicos da empresa.

27 - Em relacdo auséncia de previsdo de numero de usudrios, valendo-se no estudo técnico
preliminar, buscou-se subsidios em contratos firmados por outros 6rgdos, onde, nos editais de contratagao
NAO SE LIMITAVA O NUMERO DE USUARIO, ver:

Licitagao Municipio Contratada

Pregdo n2001/2017 | Anaurilandia O C M SOFTWARE PARA AREA PUBLICA EIRELI - ME
Pregdo n? 149/2015 | Ant6nio Jodo QUALITY SISTEMAS LTDA — EPP

Pregdo n2037/2018 | Alcondpolis INTECO TECNOLOGIA INFORMATICA COXIM LTDA

Pregdo n2 055/2017 | Amanbai RCM INFOMATICA LTDA

Pregdo n2 038/2018 | Sete Quedas BDS, SISTEMAS, INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA-ME
Pregdo n2014/2014 | Dourados N&A INFORMATICA LTDA

28 - Tais elementos subsidiaram nosso estudo técnico, revelando que a limitacdo de usuarios nao é
impedimento para as demais empresas, ao contrario, percebe-se que tal necessidade é uma particularidade
da desenvolvedora do software representada pela empresa impugnante, logo, deve esta se moldar a pratica
usual de mercado, sem desejar impor custos adicionais aos contratantes.

29 - Percebe-se, entdo, que as regras do edital estdo tracadas de maneira a defender o interesse
publico e sem desejar custos adicionais como o editais acima citados os quais foram aprovados pela Corte
Estadual de Contas — TCE MS, motivo pelo qual ndo se pretendeu limitar nimero de usuarios.
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QUESTAO 03 - 3.1.2. Da inconsisténcia do Termo de referéncia - da necessidade de parcelamento do objeto a ser
licitado. Na presente hip6tese, mais uma vez contrariando a Lei, esta Administracdo optou por realizar a licitagdo em
uma Unica parcela para servigos sem qualquer correlacdo (a exemplo do sistema de salde, que é especifico e possui
inimeros fabricantes especializados pelo pais), PASMEM, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA TECNICA.

30 - Como ja dito o edital de licitacdo foi idealizado com base em outros editais aprovados pelo
Tribunal de Contas do Estado TCE/MS, inclusive por dois editais de licitacdo que se apresentou com as
mesmas caracteristicas, inclusive sob o critério de adjudicacdo global, basta ver o edital de licitacdo
modalidade pregdo presencial n® 012/2015, onde, entre os softwares estava contemplado o sistema de saude
que agora chama atengdo a impugnante.

31 - Ainda, trago em destaque o pregdo presencial n° 025/2019 que de igual forma trouxe o sistema
de saude sem causar qualquer espanto a impugnante, inclusive, porque ao final esta se sagrou vencedora e
vem cumprindo o contrato recebendo por todo o conjunto de sistemas por ela ofertado, inclusive, pelo
sistema de saude, demonstrando que tal previsao, agora, ndo Ihe pode trazer prejuizos.

32 - Ora, vemos entdo que a restricdo aqui agarrada com impeditiva a participagdo da empresa nao
sobrevive, pelo contrario, se revela inoportuna e descabida, ao contrario, seria admitir que em tempos
pretéritos a impugnante se deixou contratar por meio de processo ilegal.

QUESTAO 04 - 3.1.3. Da necessidade de esclarecimento de funcionalidades descritas no termo de referéncia -
Conforme se observa dos requisitos funcionacionais acima estabelecidos, constata-se que o mddulo exigido é
voltado ao Estado de S3o Paulo, ndo tendo correlagao com a arrecadagao de ICMS no Estado de Mato Grosso do Sul.

Vejamos: (destaquei)

33 - Como ja dissemos 9, trata-se de um erro material entendendo-se por este aquele incapaz de
macular o processo por se tratar de um descritivo que ndo reflete a real intencdo do autor, erros materiais séo
comum, inclusive na prépria reclamacdo da impugnante existe um erro de grafia o qual destacamos por
oportuno. Visamos com isso esclarecer que ha um erro na sigla do estado devendo ser ler SEFAZ/MS ao
invés de SEFAZ/SP.

34 - Vemos também que se trata de um funcdo que visa a importacdo de cadastro de contribuintes de
nosso estado, pois, ndo teria 0 menor sentido que de outro fosse, tendo por finalidade a obtencéo de cadastro
ja criados e padronizados pelo Estado de mato Grosso do Sul.

QUESTAO 05 - 4.2. Da amostra do software - da violagdo ao principio do julgamento objetivo - Como julgamento
objetivo, entende-se aquele baseado em critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da documentagdo.

35- O edital em seu termo de referéncia traz a apresentacdo dos requisitos desejados, tais requisitos
sd0 os parametros a serem aferidos com a apresentacdo do software pela empresa autora da proposta mais
vantajosa, cada modulo sera analisado por servidor lotado no departamento correspondente. Para esta etapa,
assim como qualquer das etapas do pregao, ao final restara assegurado o direito do contraditorio e da ampla
defesa.
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36 - Aqui novamente, sem ter o desejo de ser repetitivo, afirma-se que no pregdo 025/2019 onde a
empresa Staf Sistema participou e foi vencedora teve a necessidade de apresentagdo do software, entdo qual
a estranheza no procedimento e na sua forma de realizacdo? Qual a diferenca entre aquele e este que
justifigue o desmerecimento da impugnante?

37 - Vemos que naquele processo houve a participacao isolada da empresa Staf Sistemas Ltda a qual
apresentou seu preco R$ 314.260,00 (trezentos e quatorze mil duzentos reais), ou R$ R$ 26.188,33 (vinte e
seis mil cento e oitenta e oito reais e trinta e seis centavos). Ocorre, porém que o valor anteriormente
praticado era de R$ 14.990,90 (quatorze mil novecentos e noventa reais € noventa centavos) condigdo que
motivou esta administracdo a revogar o processo licitatorio e impor negociagao junto a mesma empresa para
que, por meio de dispensa emergencial adequasse o preco ao anteriormente praticado atualizado.

38 - Tal conduta motivou que esta administragdo revisse o seu edital adequando aqueles usuais por
outros Orgaos Publicos, eliminando possibilidades de custos adicionais com o de horas técnicas presenciais
e de nuameros limitados de usuérias, pois a pratica acertada pelo gestor é aquela que busca selecionar a
proposta mais vantajosa pelo menor desembolso possivel, defendendo sempre o interesse publicos quando
este colide com o interesse particular.

V. DA DECISAO

39 - Nédo ha motivos para revisdo do edital tendo em vista que os argumentos trazidos fora do prazo
legal, faz descrer que sua real intencdo seja apresentar falhas no edital, se assim o fosse ndo traria elementos
que em momento passados Ihe servisse de pardmetro para a contratacdo como nos casos de amostra dos
softwares e adjudicacéo global.

40 - Quanto a necessidade de quantificar e limitar o acesso de usuarios ao sistema e de impor valores
para eventuais horas técnicas sdo particularidades da empresa desenvolvedora de software que ndo se
aplicas as demais empresas do segmento e que atuam em nossa estado.

41 - Quanto ao erro material representado na o termo de referéncia o0 mesmo é incapaz de trazer
qualquer prejuizo ao certame.

42 - S&o por tais motivos que apreciamos as razoes trazidas pela empresa Staf Sistemas decidindo por
sua improcedéncia, mantendo na integra o edital.

Aral Moreira/MS, 09 de Margo de 2021.

ALEXANDRE RIBEIRO DE SOUZA
Pregoeiro



